STRATEGIJA Urada za preprečevanje zasvojenosti od leta 2004-2008

1. Zakonske in druge podlage

Delovno področje Urada je zasnovano na podlagi

-     Odloka o organizaciji  in delovnem področju mestne uprave MOL (Ur.l.56/00 in 77/00), 

Odloka o organizaciji in nalogah četrtnih skupnosti MOL (Ur.l. 78/01),
· Nacionalnega program za izvajanje politike do drog (iz leta 1992)in Osnutka nacionalnega programa 2003- 2008 ( v obravnavi v Parlamentu)

· Slovenske in evropske zakonodaje na področju drog (Zakona o preprečevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi uživalcev prepovedanih drog (Ur. l. 98/99), Zakona o proizvodnji in prometu s prepovedanimi mamili (Ur.l108/99,44/0) in drugih zakonov  s področja izobraževanja, zdravstva in sociale, Strategije  in Akcijskega plana EU na področju prepovedanih  drog 2000-2004).

· izhodišč in smernic Svetovne zdravstvene organizacije

· programa dela Pompidou skupine

· Načel Evropskega Foruma za varnost mest (Forum European for Urban Security)

· Deklaracije Evropskih mest do politike drog (ECDP)

Strategija nacionalnega programa na področju drog predvideva, da bo  problematike drog na državni, pokrajinski in lokalni ravni obravnavana enakovredno z drugimi socialnimi, zdravstvenimi in ekonomskimi vprašanji in bodo na podlagi tega tudi sprejeti potrebni sistemski ukrepi.

Na področju preventive je cilj NP  spodbujati preventivo na področju drog in različne  programe zmanjševanja povpraševanja po drogah in ob tem upoštevati preventivne dejavnosti kot celostne pristope, ki upoštevajo tudi sočasno izvajanje ukrepov za  preprečevanje uporabe alkohola in tobaka, da bi zmanjševali število uporabnikov drog med mlajšo generacijo in preprečevali prvi stik z drogami ter zvišali starostno mejo prvega stika. 

V skladu s srednjeročnimi  cilji NP pa je potrebno

· zagotoviti delujoč informacijski sistem na področju zbiranja, urejanja, obdelovanja in dajanja podatkov s področja drog; 
· okrepiti in razviti celovite ukrepe na področju ponudbe, uporabe in zlorabe sintetičnih drog in vzpostaviti program zgodnjega opozarjanja v povezavi z Europolom in EMCDDA;

· spodbujati sodelovanje različnih akterjev in zlasti pospeševati razvoj ter ohranjati partnerski odnos civilne družbe na vseh področjih usklajevanja in odločanja ter povečati število programov, ki jih izvajajo nevladne organizacije na podlagi strokovne samostojnosti; 

· razviti ustrezno izobraževanje za strokovnjake, ki delajo na področju drog. Ob tem je pomemben cilj podpora raziskovalnemu delu na tem področju; 

· zagotoviti vrednotenje in stabilno financiranje potrjenih programov in ukrepov na področju drog ter na podlagi tega celovito razvijati nove programe in dograjevati že obstoječe
Na podlagi navedenih določil  ima Urad naslednje področje dela: 

· načrtuje politiko preprečevanja zasvojenosti v MOL

· spremlja učinkovitost preventivnih programov in strategij

· skrbi za izobraževanje strokovnih delavcev v vzgoji in izobraževanju za delo z mladimi ter s starši.

2.  Program dela Urada

2.1. Dosedanje  izkušnje

Dolgoročni cilji Urada so  programi, ki vzpostavljajo  korelacijo med  prakso, znanostjo in politiko in temeljijo na načelu konsistenstnosti, torej je  potrebno  zagotavljati programe, ki jih je možno izvajati in so razumljivi.  Izkušnje kažejo, da je smiselno  postavljati neke okvire dela na državni ravni, da pa vse konkretne dejavnosti izhajajo iz lokalne ravni, ker morajo biti vsi dejavniki ustrezno povezani. V skladu s tem so potrebni programi in projekti, ki morajo biti predvsem sistematični in dolgoročni.

Urad za preprečevanje zasvojenosti, ki deluje od julija 1995, ko je bil opredeljen za svoje delo v odloku o organizaciji in delovnem področju mestne uprave. V tem času je sledil vsem usmeritvam odloka, čeprav je zaradi nezadostne kadrovske strukturo lahko nekatere izvajal bolj poglobljeno, druga pa manj. Za osrednjo nalogo si je zadal uvajanje in spremljanje vzgojnih projektov za mlade, pa najsi bo to v šolah ali izven nje in izobraževanje pedagoških delavcev.

Šlo je za nov pristop, ki je od vseh sodelujočih zahteval precejšnjo mero sodelovanja, strokovnosti in strpnosti. Da bi nalogo čim bolje opravil, je dobil podporo tudi pri Ministrstvu za šolstvo in šport.

Po nekaj letih dela so vidni določeni rezultati, predvsem v večji osveščenosti šol za skrb v zvezi z zasvojenostjo, počasi pa se veča tudi potreba pedagoških delavcev za izobraževanje na tem področju.

2.2. Programi 2004 – 2008

Delo Urada  je zasnovano tako, da zagotavlja  zlasti  možnosti za razvoj naslednjih programov:

1. Preventivni programi v  vrtcih,  osnovnih šolah, srednjih šolah, dijaških domovih 

2. Izobraževanje pedagoških delavcev 

3. Preventiva na delovnem mestu

4. Šola za starše – preventiva  v družinskem okolju

5. Preventiva v lokalni skupnosti ( na občinski in četrtni ravni) in v civilni družbi; organiziranost v LAS (Sodelovanje z upravnimi in drugimi organi MOL)

6. Informiranje ( za različne ciljne populacije, publiciranje, akcije)

7. Raziskave

8. Sodelovanje z društvi na področju zmanjševanja škode in kurative – terensko delo

9. Sodelovanje na  nacionalni in mednarodni ravni
2.2.1. Preventivni programi  v vrtcih, osnovnih šolah, srednjih šolah in dijaških domovih za mlade

Preventivne dejavnosti morajo potekati celotno in povezano tako na področju nedovoljenih kot dovoljenih drog. Naloga vzgojno izobraževalnih ustanov je delovati preventivno tako, da spodbujajo vključevanje posameznikov v skupnost, razvijajo kritičnost duha, samostojno presojo in sprejemanje odgovornih osebnih odločitev. Mladim ljudem bi morale v okviru  izobraževanja zagotoviti zlasti znanje farmakologije (o vrstah drog, tveganjih povezanih z uporabo ter o osebnih in družbenih posledicah). Hkrati pa jim omogočiti  razvoj osebnih in socialnih sposobnosti in veščin. 

Večletno spremljanje programa vzgojnih ciljev je pokazalo, da so v šolah in izven šolskih organizacijah precejšnji potenciali za delo z mladimi, vendar priprave projektov  terjajo veliko priprav in dela. V dosedanjih evalvacijah smo ugotovili, kje je mogoče izvajati določene vzgojne vsebine, ki pomagajo k boljši osveščenosti mladih.  Z evalvacijami je Urad želel vsem zainteresiranim izvajalcem predstaviti obstoječe možnosti, na podlagi tega pa pomagati uvajati sprejete oblike v šolska okolja. Naš namen je bil v sodelovanju s strokovnjaki sistem izvedbe projektov izpopolniti tako, da bi imeli vsi učitelji na vseh stopnjah osnovnega in srednješolskega izobraževanja možnost uporabljati že pripravljene projekte, s katerimi  bi dopolnjevali obstoječi delovni in učni program. Tak pristop se je le delno obnesel, ker  bi za  dokončno izvedbo terjal več angažiranja Ministrstva za znanost, šolstvo in šport in več  sistemskih sredstev. Hkrati pa šole pogosto raje razvijajo svoje projekte, ki so nekako bolj »pisani  na njihovo« kožo ali so jim bolj kos. Tako smo v okviru omejenih finančnih možnosti na podlagi  razpisov  osredotočeni  zlasti na večletne uspešne projekte, ki  so strokovno dobro zasnovani in pri katerih  je mogoče meriti določene  rezultate.

Preventivni programi na območju MOL  potekajo v vrtcih, OŠ, SŠ in DD ter v posameznih društvih, ki se (NP) ukvarjajo s problemi in prostim časom otrok in mladostnikov. Največjega deleža preventivnih programov  so deležni otroci in mladostniki  v vzgojno izobraževalnih ustanovah, del pa tudi zunaj njih. Pomembno vlogo pri izvajanju preventivnih dejavnosti imajo poleg pedagogov tudi predstavniki nevladnih organizacij. Težava pa je v tem, ker za vrednotenje preventivnih programov  na nacionalnem nivoju ni standardnih meril. V Ljubljani smo s pomočjo strokovnjakov izdelali  svoja, zato njihovi realni učinki niso znani. V prihodnje je še več znanja in sredstev potrebno usmerjati tudi v ovrednotenje oz. v ugotavljanje njihove učinkovitosti in uspešnosti. 

Preventivo v vzgoji in izobraževanju razumemo kot široko razvejano preprečevanje uporabe in zlorabe drog, ki vključuje tudi sestavine zmanjševanja tveganj, povezanih z morebitno uporabo drog.  Temeljni cilj preventive je ustvarjanje takih družbenih razmer, ki posamezniku dajejo možnosti za razvijanje življenjskega sloga brez uporabe drog. Ker ne gre realno pričakovati popolne abstinence za vse, si pri preventivi prizadevamo posameznike seznaniti s tveganji, ki so s tem povezana tako na osebni kot  na družbeni ravni.

Področje vzgoje in izobraževanja ima v povezavi s preventivo zelo pomembno vlogo. Vzgojno izobraževalne ustanove na vseh stopnjah morajo otrokom in mladostnikom zagotoviti dostop do objektivnih informacij, znanje o tem, kako droge vplivajo na posameznika in družbo. Pri tem tak pristop otrokom in mladostnikom omogoča, da odgovorno sprejemajo odločitve o lastni (ne)uporabi drog in odgovornosti za svoje odločitve.

Cilj preventive na tem področju je, poleg abstinence, dvigniti starosto mejo ob pri uporabi drog in zmanjševanje tveganj. Pomembno je razvijati povezovanje različnih preventivnih programov na različnih ravneh in okoljih (npr. mladinski klubi, različna športna in druga društva…)

Za kakovostno in celovito izvajanje preventivnih dejavnosti je treba vključevati prebivalstvo (preko četrtnih skupnosti) različnih starostnih skupin. 

Otrokom in mladim je potrebno zagotoviti možnost za raznoliko preživljanje prostega časa. Podpirati je potrebno vrstniško izobraževanje na področju drog ipd. V sodelovanju s strokovnjaki bo potrebno sistem izvedbe preventivnih projektov dopolniti tako, da bodo imeli vsi učitelji na vseh stopnjah osnovnega in srednješolskega izobraževanja možnost uporabljati že pripravljene projekte, s katerimi bodo le z dodatnimi usposabljanji dopolnjevali obstoječ delovni in učni načrt. Pripraviti je treba raznolik program projektov, vse dela pa neprestano evalvirati in samoevalvirati. Evalvacija je bistvenega pomena za vsako delo, za tako občutljivo, kot je vzgoja, pa še posebej, čeprav gre za naloge, ki jih je težko meriti, vendar tudi za to obstajajo kriteriji.

Da bi lahko priporočali ustrezne oblike za izboljšanje doseganja ciljev, je treba spremljati stanje na drugih strokovnih področjih v zvezi s tem problemom. 

2.2.2. Preventivni programi za Izobraževanje pedagoških delavcev

Preventivne dejavnosti morajo zajeti pedagoške in nepedagoške delavce v vzgojno-izobraževalnih ustanovah, učence in dijake ter njihove starše kot celoto
Za dosego ciljev, ki smo jih predvideli na področju preventive, je nujno sistematično izobraževanje pedagoških delavcev, nikakor pa se ne sme zanemariti tudi izobraževanja drugih strokovnjakov, posebno tistih, ki neposredno pripomorejo k uresničevanju preventivnih projektov na katerikoli ravni. Posebno pozornost bi bilo treba namenjati tudi izobraževanju zdravstvenih in socialnih delavcev, in ne nazadnje javnim delavcem, ki imajo možnost vplivati na dogajanja v družbi.

V okviru finančnih možnosti bomo dajali še večjo podporo  specialnim izobraževanjem pedagoških delavcev, ki temeljijo zlasti na osveščanju  pomena  odnosov med generacijami, kar na podlagi strokovnih ocen  v veliki meri pripomore k preventivi  pred različnimi odklonskimi dejavnostmi. (NP)Povečanje uporabe  sintetičnih drog med mladimi zahteva oblikovanje novih pristopov  tudi pri izobraževanju pedagoških in drugih delavcev. 

2.2.3. Preventiva na delovnem mestu

Jasno je, da samo z izobraževanjem mladih ne moremo pričakovati dovolj ustreznih rezultatov. Glede na to, da je 15 % Slovencev alkoholikov in nadaljnjih 15 % prekomernih pivcev alkoholnih pijač, nam je lahko kar hitro jasno, da za njimi stoji široka paleta raznovrstnih pivcev, ki imajo občasne ali stalne težave zaradi rabe raznih omamnih snovi. Vzpostaviti je treba soodgovornost delodajalcev in sindikatov za razvoj in uporabo teh programov. Če pride do problematične uporabe drog, ki vpliva na delovanje posameznika na delovnem mestu, je treba oblikovati informacijske aktivnosti, zdravstvene preglede ter omogočiti zdravljenje in socialno obravnavo teh posameznikov.  Dosedanji poskusi so pokazali zelo dobre rezultate, redke predstavitve tega problema pa kažejo na izredno veliko potrebo po reševanju tovrstne problematike. Ljubljana bi se morala tega problema zelo zavedati in čimprej omogočiti ustrezen pristop.

2.2.4. Šole za starše – preventiva v družinskem okolju

· Po naših večletnih ugotovitvah se je izkazalo, da starši v mnogih primerih potrebujejo pomoč pri vzgoji otrok, včasih celo pomoč pri reševanju partnerskih odnosov, ki so povezani z vzgojo v družini. Dolžnost naše družbe je, da omogoči vsem staršem osnove za razvoj  tvornih odnosov tako v družini kot celoti, še posebno pa kot pomoč pri vzgoji otrok. 
· Starše je treba seznaniti s sodobnimi spoznanji različnih ved (psihologija, pedagogika, sociologija, antropologija ...), ki ugotavljajo, da je šibka socializacijska praksa, ki ne postavlja meja dovoljenega in nedovoljenega vedenja v skladu s starostjo otrok, vključno s pomanjkljivo promocijo pozitivnega moralnega razvoja, eden ključnih dejavnikov možne poznejše uporabe drog pri njihovih otrocih. Zanemarjanje učenja, socialnih in akademskih veščin ali nezagotavljanje možnosti, da bi otrok vse to razvil, ter izostanek prenosa prosocialnih vrednot in prenosa neodobravanja uporabe alkohola ali drugih drog na otroke so po ugotovitvah različnih strok dejavniki, ki spodbujajo uporabo drog pri mladostnikih. 

· Razviti je treba programe preventivnega dela za starše učencev in dijakov, s pomočjo katerih se bodo starši seznanili s problematiko uporabe drog med mladimi, sodobnim znanjem o tej problematiki, predvsem pa z varovalnimi dejavniki

· Razviti je treba informacijsko-svetovalno mrežo za starše, ki se srečujejo s problematiko uporabe drog pri svojih otrocih in potrebujejo pomoč.

Take osnove je mogoče zagotavljati preko roditeljskih sestankov, na posebnih srečanjih v okviru četrtnih skupnosti ali posameznih institucij, in  ne nazadnje tudi preko medijev, čeprav je najbolj učinkovito neposredno delo v okviru usposobljenih strokovnjakov. Mrežo 'šol za starše' bomo širiti še naprej, saj se kažejo vse večje potrebe in zanimanje staršev za razna strokovna izobraževanja. 

2.2.5. Preventiva v lokalnem okolju in v civilni družbi
V lokalni skupnosti je treba ustvarjati take življenjske razmere, ki bodo prebivalce usmerjale in jim omogočale razvijati življenjske sloge brez uporabe drog, oz. če se te že uporabljajo, da bo njihova uporaba čim manj tvegana. Med drugim je treba zagotavljati možnosti za raznoliko preživljanje prostega časa otrok, mladostnikov in odraslih.

· Preventivne programe v lokalni skupnosti morajo podpreti lokalni politiki, vzgojno-izobraževalne ustanove (od vrtca do ljudskih univerz) in druge ustanove ter nevladne organizacije.

· Država in lokalna skupnost morata podpirati razvijanje vrstniškega izobraževanja na področju drog ter različnih preventivnih dejavnosti mladinskih centrov, športnih društev, verskih in drugih organizacij civilne družbe, PUM-ov (projektno učenje za mlajše odrasle) itd. na lokalni ravni. 

· Preventivne dejavnosti v lokalni skupnosti usklajujejo lokalne akcijske skupine, delovanje teh pa na državni ravni usklajuje Urad za droge. Urad v sodelovanju z lokalnimi akcijskimi skupinami in različnimi strokami pripravi enotna izhodišča za oblikovanje in ovrednotenje preventivnih programov v lokalni skupnosti. 

· Prostovoljno delo v preventivnih programih nevladnih organizacij, društev in združenj je eden temeljev za izvajanje teh programov, zato morata lokalna skupnost in država podpirati to obliko delovanja posameznikov.

· Izobraževanje splošnih strokovnjakov, ki so v nenehnem stiku z uporabniki drog o načelih zmanjševanja škode (svetovalne službe, socialni delavci na CSD in zdravstveni delavci v ZD ter uniformirana policija).
Na podlagi te usmerjenosti bo Urad  še nadalje usklajeval dejavnosti na področju preprečevanja  in reševanja problematike  na področju zasvojenosti in  intenziviral sodelovanje s četrtnimi skupnostmi zlasti kot LAS. 
Za boljše doseganje rezultatov pa se bo Urad še naprej povezoval z inštitucijami  organizacijami in upravnimi enotami v okviru MOL.

2.2.6. Informiranje različnih ciljnih populacij in publiciranje

Pri informiranju in publiciranju bomo še naprej seznanjali javnost s stanjem, dognanji in perspektivami na področju preventive ter o možnostih za pomoč v primerih rabe in zlorabe drog. V dosedanjem delu Urada se je izkazalo, da je to zelo pomemben element seznanjanja javnosti in strokovnjakov s stanjem,  dogajanji in perspektivami na  področju preventive zasvojenosti. Nadaljevali bomo z začrtanim pristopom in še nadalje sistematično obveščali vzgojno izobraževalne institucije o možnosti vključevanja v preventivno delo, kakor tudi o možnostih za pomoč v primerih rabe in zlorabe drog.

2.2.7. Raziskovalno-epidemiološka dejavnost

Na področju raziskovalno-epidemiološke dejavnosti smo po mednarodni ESPAD metodologiji omogočili raziskavo, ki  izkazuje stanje  uživanja droge iste generacije po treh oziroma dveh letih v času srednješolskega šolanja. 

Napravili smo že prve korake k sistematičnemu pristopu spremljanja stanja. Žal na republiški ravni ni še dogovorjen  sistem pretoka informacij za zbiranje podatkov na področju zasvojenosti, zato je možno uporabljati le projekten pristop. Doslej smo zastavili spremljanje rabe  drog med mladimi petnajstletniki po ESPAD mednarodni metodologiji in razširili še na longitudinalni pristop med osemnajstletniki. Prav tako smo omogočili kvalitetni pristop za posebno populacijo  uživalcev sintetičnih drog. Takih raziskav bo potrebno še več, če bomo hoteli razumeti in spremljati vzroke za odločanje mladih po poseganju za drogami. Potrebne bodo tudi sestematične raziskave med odraslo populacijo. 

2.2.8. Terensko delo – reintegracija
Urad je v zadnjih nekaj letih sredstva namenjena »terenskemu delu«  zožil na   podporo reintegracijskim  programom nevladnih organizacij , zlasti tistim, ki vključujejo mlade, da se  po terapevtskem programu ponovno vključijo v družbo (šolanje, služba ipd.) V takem pristopu vidimo možnost povezovanja z izkušnjami  v prehodu od  zasvojenosti v   'normalno' življenje in prenašanje izkušenj in spoznanj na preventivno področje. 

2.2.9. Sodelovanje na nacionalni in mednarodni ravni

       Glede na to, da gre  pri problemih zasvojenosti za širši  socialni pojav odvisen od mnogih dejavnikov ne samo  na lokalni ravni, je za  boljše pristope in spremljanje stanja ter predlaganje ukrepov nujno povezovanje  tako na nacionalni ravni  ( v okviru mreže LAS in  nacionalnih inštitucij : Urad za droge, Min.za šolstvo, znanost in šport, Ministrstvo za  delo, družino in socialne zadeve, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za notranje zadeve, Zavod za šolstvo, Zavod za  zdravstveno varstvo, inštitut za varovanje zdravja, idr.) ter  mednarodni ravni: WHO- Svetovna zdravstvena organizacija, ILO (International Labour Organization), EU – Svet Evrope-Phare projekti, Forum European for Urban Security), International Harm reduction Association, idr. 

3.  Prednostne  naloge za  obdobje 2005in 2006

· Spremljanje stanja prevalence in incidence ter priprava ukrepov za izboljšanje stanja.

· Podpora preventivnim programom za mlade za vse stopnje od predšolskih otrok do zaključka srednjega šolanja, zlasti tistim projektom, ki so evalvirani in usklajeni z ugotovitvami o razširjenosti rabe in zlorabe drog. Izobraževanje o drogah je potrebno vnašati v izobraževanje spiralno-primerno posamezni stopnji.

· Omogočanje kolektivnih in posamičnih izobraževanj za pedagoške delavce in druge strokovnjake, ki neposredno pripomorejo k uresničevanju preventivnih projektov.

· Sodelovanje s šolami za pripravo načrtov za preprečevanje zasvojenosti, vključenih v letne delovne načrte.

· Izobraževanje staršev s ciljem omogočati jim nova spoznanja in poti pri reševanju konfliktnih situacij v odnosu z njihovimi otroci/mladostniki  kot pot v preprečevanju zasvojenosti. Naš cilj je vsakemu staršu v Ljubljani omogočiti udeležbo v Šoli za starše vsaj 1x na nižji in 1x na višji stopnji izobraževanja njihovega otroka, oz. v času srednjega šolanja.

· Še naprej skrbeti za informiranje vseh zainteresiranih, zlasti preko šol, vrtcev, zdravstvenih domov, lekarn in drugih informativnih točk o možnostih preventivnih programov in možnosti reševanja problemov v zvezi z drogami.

· Usklajevanje med posameznimi dejavniki z vseh področij, ki se ukvarjajo s problematiko zasvojenosti tako na lokalni kot na nacionalni ravni. Poseben poudarek bomo dali sodelovanju v četrtnih skupnostih.
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